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KEPADA :

1.0

2.0

NEGERI SABAH

Kementerian Kewangan,
26 Februari 2021

Semua Setiausaha Tetap,
Semua Ketua Jabatan Negeri,
Semua Pegawai Daerah/Penolong Pegawai Daerah

PEKELILING KEMENTERIAN KEWANGAN BIL. 2/2021

CADANGAN DAN PEMERIKSAAN ANGGARAN PERBEKALAN

TUJUAN

NEGERI SABAH, 2022

Pekeliling ini bertujuan:

(1)

(i)

Memberi garis panduan kepada semua Setiausaha Tetap Kementerian dan
Ketua Jabatan Negeri dalam penyediaan Draf Anggaran Perbekalan Tahun
2022; dan

Memaklumkan mengenai strategi pengurusan kewangan dan kawalan
perbelanjaan.

FOKUS ANGGARAN PERBEKALAN

2.1

Kerajaan Negeri telah merangka halatuju strategik pembangunan Negeri
dengan Visi Jangka Panjang Negeri Sabah serta pelan pembangunan kerajaan
semasa iaitu Pelan Pembangunan Sabah Maju Jaya (Pelan SM]) yang memberi
keutamaan melalui usaha yang menjurus kepada sasaran untuk meningkatkan
ekonomi negeri seperti berikut:

(M

(ii)

Mempercepatkan pembangunan sektor produktif utama iaitu
perindustrian dan perdagangan, pelancongan dan pertanian ke arah
meningkatkan pertumbuhan ekonomi dan menjana pendapatan;

Meningkatkan ~ taraf  hidup  rakyat dan  mengurangkan
ketidakseimbangan sosio ekonomi melalui pembangunan bersifat
inklusif;



(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Meningkatkan liputan dan kualiti infrastruktur serta kemudahan-
kemudahan asas ke arah merangsang pembangunan dan
perkembangan sosio-ekonomi;

Meningkatkan program-program pembangunan luar bandar,
pembasmian kemiskinan dan kesejahteraan rakyat;

Memesatkan pembangunan modal insan sebagai agen dan pemangkin
kepada pertumbuhan serta penyertaan dalam ekonomi moden dan
meningkatkan daya saing;

Memastikan program-program sosial dan kebajikan dilaksanakan
secara berkesan; dan

Menekankan Program Transformasi Digital ke arah mencapai “Smart
Digital Government”.

3.0 PENGURUSAN KEWANGAN

3.1

3.2

Kerajaan Negeri akan terus memberi tumpuan kepada usaha untuk
mengukuhkan kedudukan kewangan negeri melalui strategi-strategi seperti
berikut:

(i)
(ii)

(iii)

(iv)

Meningkat dan mempelbagaikan sumber hasil kerajaan;

Meningkatkan kecekapan pengurusan kewangan sektor awam dan
merasionalisasikan pengurusan sumber dan perkhidmatan;

Memastikan keberkesanan (impact) dan keberhasilan (outcome)
program dan projek untuk manfaat rakyat; dan

Meningkatkan keberkesanan sistem penyampaian bagi memantapkan
persekitaran perniagaan dan pelaburan swasta yang kondusif.

Bagi memastikan keberkesanan Pengurusan Kewangan, para pegawai
pengawal adalah dikehendaki untuk mengambil perhatian serius terhadap
tanggungjawab utama seperti berikut:

@

(i)

(iii)

Meningkatkan kecekapan sistem penyampaian institusi sektor awam,
memperkukuhkan tadbir urus, meningkatkan produktiviti dan
membantu dalam memperkukuhkan sumber kewangan negeri;

Memastikan sistem kawalan dalaman yang kukuh selaras dengan
semua prosedur dan peraturan kewangan serta pentadbiran yang
berkuatkuasa;

Mengurus wang awam dengan cekap dan teratur dari segi
pemungutan, penerimaan, penyimpanan dan pembayaran;



4.0

3.3

34

3.5.

3.6

(iv) Mengurus aset awam dari segi perolehan, penerimaan,
penyelenggaraan, penyimpanan dan pelupusan dengan teratur dan
sempurna;

) Melaporkan kepada Kementerian Kewangan sekiranya berlaku
perbelanjaan di luar peraturan kewangan dan sebarang kes
kehilangan atau kerugian kepada Kerajaan yang disebabkan oleh salah
laku atau kecuaian pegawai di bawah kawalannya. Tindakan surcaj
akan diambil terhadap Pegawai Pengawal yang gagal berbuat
demikian;

(vi) Memastikan tiada perbelanjaan berlebihan berlaku pada tahun
semasa. Oleh itu, semua perbelanjaan perlu dirancang lebih awal; dan

(vii) Memastikan semua perbelanjaan adalah mematuhi peraturan yang
terkandung dalam Akta Tatacara Kewangan, Arahan Perbendaharaan,
Pekeliling-pekeliling Kewangan dan lain-lain peraturan kewangan.

Kementerian Kewangan juga menekankan kaedah-kaedah kawalan
perbelanjaan menerusi pengeluaran surat-surat pekeliling berhubung dengan
pengurusan kewangan dan akaun dari semasa ke semasa. Pemerikasaan
Jawatankuasa Pengurusan Kewangan dan Akaun di peringkat Kementerian
dan Jabatan perlu diteruskan dan dipertingkatkan bagi mengukuhkan lagi
kecekapan dan keberkesanannya. Laporan suku tahunan Jawatankuasa
Pengurusan Kewangan dan Akaun ini hendaklah dikemukakan kepada
Bahagian Belanjawan Kementerian Kewangan mengikut ketetapan.

Semua teguran laporan Ketua Audit Negara dan Jabatan Bendahari Negeri
Sabah hendaklah diberi perhatian serius dan tindakan yang diperlukan
diambil dengan serta merta.

Berasaskan strategi belanjawan tahunan, pelaksanaan Petunjuk Prestasi
Utama (KPI) hendaklah mengambilkira keupayaan dan kapasiti sumber serta
kemampuan kewangan Kementerian/ Jabatan/ Agensi.

Pengurusan Badan-badan Berkanun Negeri akan terus tertakluk kepada
Enakmen Badan-badan Berkanun (Peruntukan-Peruntukan Tambahan) 1997
dan surat Pekeliling semasa berkaitan dengannya bagi mendokong dasar
Tadbir Urus Baik yang ditetapkan dari semasa ke semasa.

ANGGARAN HASIL

4.1,

4.2

Pegawai Pengawal yang Dbertanggungjawab untuk menyedia dan
mengemukakan draf Anggaran Hasil adalah seperti di Lampiran L

Bermula tahun ini, Pegawai Pengawal hendaklah mengemukakan cadangan
Anggaran Hasil dengan mengisi Borang F.S.6 secara atas talian melalui modul
‘Anggaran Hasil' dalam Aplikasi Sistem Pengurusan Peruntukan dan
Pembayaran (S3P-SISVOT). Sebaik Borang F.S.6 siap diisi, satu salinan
bercetak yang telah disahkan oleh Ketua Jabatan hendaklah dikemukakan
kepada Kementerian Kewangan pada atau sebelum 6 Ogos 2021 (Jumaat).



4.3 Bagi tujuan penyediaan Anggaran Hasil tahun hadapan, perkara-perkara yang
hendak diambil perhatian adalah seperti berikut:

(i) Anggaran Hasil hendaklah menunjukkan tren peningkatan. Jika tidak
dapat berbuat demikian dan tiada alasan munasabah diberikan,
Kementerian Kewangan akan menggunakan budibicara sendiri untuk
menentukan sasaran berkenaan.

(ii) Maklumat lanjut perlu disertakan bersama-sama Borang F.5.6 yang
menerangkan langkah-langkah bagi mencapai sasaran pungutan
hasil, termasuklah:

a) Program jangka pendek/panjang bagi ~mengurangkan
tunggakan hasil, jika berkaitan;

b) Ulasan terhadap Peningkatan kadar hasil;

¢) Mengenal pasti sumber hasil baharu; jika berkaitan;

d) Program-program yang lain bagi menambah baik pungutan
hasil yang sedia ada.

(iii)  Surat Pekeliling Kementerian Kewangan Bil.5 Tahun 2013: Menambah
baik Pengurusan Pungutan Hasil Kerajaan Negeri bertarikh 1 Ogos
2013 dengan rujukan KEW.400-14/5 KIt.3, hendaklah dirujuk dan
dijadikan panduan supaya pengurusan pungutan hasil kerajaan negeri
dapat dijalankan dengan lebih berkesan.

5.0 ANGGARAN PERBELANJAAN
Dalam belanjawan tahunan bagi tahun 2022, Pegawai Pengawal akan terus
dibekalkan dengan peruntukan tahunan untuk diagihkan kepada beberapa kepala vot,
program dan aktiviti perbelanjaan di bawah kawalan masing-masing. Pendekatan ini
akan membolehkan Pegawai Pengawal:-

i) menggunakan belanjawan sebagai alat pengurusan;

(ii) membuat pengagihan peruntukan mengikut keutamaan dan pelaksanaannya
sejajar dengan akauntabiliti di peringkat jabatan masing-masing; dan

(i) menggunakan peruntukan bersesuaian dengan objektif perbelanjaan dan
sasaran yang telah ditetapkan.

6.0 STRATEGI-STRATEGI KAWALAN PERBELANJAAN

6.1. Pegawai Pengawal diminta memberi perhatian kepada pengurusan bajet
secara berhemat dengan mengambil kira norma baharu. Langkah-langkah
tertentu hendaklah diambil seperti berikut:-



6.2.

(1)

(il

(iii)

Sumber kewangan perlu diuruskan secara berhemat, cekap, berhati-
hati dan selaras dengan disiplin kewangan yang baik berlandaskan
dasar fiskal kerajaan untuk memastikan perbelanjaan awam terus
mendokong dan merangsang ke arah pencapaian objektif organisasi
pada keseluruhannya;

Perbelanjaan mengurus hendaklah dikawal supaya mencerminkan
keperluan sebenar bagi mengelakkan berlakunya pembaziran; dan

Memastikan semua aktiviti yang diluluskan dilaksanakan dengan
cekap, berkesan, berhemat, mengikut jadual yang ditetapkan dan
tidak berbelanja melebihi peruntukan yang diluluskan. Perbelanjaan
di saat-saat akhir hendaklah dielakkan.

Pegawai Pengawal adalah dikehendaki memastikan langkah-langkah berikut
sentiasa dijadikan panduan asas dalam menyediakan cadangan anggaran
belanjawan:-

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Memastikan peningkatan produktiviti dan inovasi yang berterusan.
Implikasi kewangan dan value for money hendaklah sentiasa
dititikberatkan;

Mengawal pertambahan perjawatan dalam perkhidmatan awam dan
memastikan saiz perkhidmatan awam selaras dengan fungsi, skop
tanggungjawab semasa agensi-agensi Kerajaan berkaitan;

Pengisian kekosongan jawatan perlu diselaraskan dengan
perancangan strategik tenaga kerja anggota perkhidmatan awam dan
berasaskan pertumbuhan minima (minimal growth) perbelanjaan
emolumen yang mana tidak melebihi 5% setahun;

Pengisian jawatan di bawah vot terbuka tidak dibenarkan kecuali
dengan kelulusan Kementerian Kewangan Negeri;

Mengawal perbelanjaan ke atas penggunaan dan penyelenggaraan
kenderaan, utiliti (telefon, air, elektrik) dan sebagainya;

Perbelanjaan ke atas upacara/majlis-majlis rasmi/perayaan yang
dilakukan haruslah berdasarkan peruntukan sedia ada dan pembelian
pakaian khas untuk upacara/majlis tersebut adalah tidak digalakkan;

Bilangan penyertaan kursus/seminar anjuran swasta hendaklah
dihadkan dan diberikan keutamaan kepada pegawai-pegawai yang
memerlukan peningkatan kemahiran yang berkaitan dengan bidang
tugas;

Mengurangkan dan mengawal perbelanjaan ke atas pengangkutan dan
perjalanan;

Pengubahsuaian pejabat hendaklah dielakkan dan sekiranya benar-
benar perlu, kelulusan Kementerian Kewangan hendaklah diperolehi
terlebih dahulu; dan



7.0

8.0

(x) Memastikan kebenaran awal Kementerian Kewangan diperolehi
terlebih dahulu bagi perbelanjaan khas terutama sekali pembelian
perkakas, mesin dan kelengkapan pejabat.

PENYEDIAAN CADANGAN PERBELANJAAN MENGURUS

7.1

7.2

7.3

Bagi menyediakan rancangan perbelanjaan mengurus untuk tahun 2022,
Pegawai Pengawal hendaklah terus memberi perhatian kepada perkara-
perkara yang berpaksi kepada strategi-strategi di atas dan perkara-perkara
berikut:-

(i) Memastikan program/aktiviti dilaksanakan dengan cara yang paling
efektif dan efisien;

(ii) Meneliti keupayaan agensi untuk melaksanakan projek/aktiviti
melalui penggunaan dan pengagihan sumber secara optimum;

(iii)  Mengkaji mana-mana program dan aktiviti yang mempunyai fungsi
yang bertindih;

(iv) Meneliti dan mengambilkira pegangan aset dan stor yang sedia ada
dan aset pusingan tahunan yang diperlukan sebelum mengemukakan
cadangan perolehan aset baru yang perluy;

(v) Memberikan penekanan terhadap peningkatan kualiti perkhidmatan
awam menerusi latihan dan pembangunan program kemahiran
sumber manusia; dan

(vi)  Memastikan badan-badan berkanun mengemukakan laporan prestasi
kewangan terkini masing-masing yang telah diaudit bersama-sama
cadangan anggaran.

Pegawai Pengawal adalah dikehendaki memeriksa secara mendalam
cadangan-cadangan di bawah kawalannya untuk memastikan bahawa arahan-
arahan yang terkandung dalam Pekeliling ini adalah dipatuhi.

Pegawai Pengawal adalah juga dikehendaki merujuk kepada arahan-arahan
dan garis panduan yang ditetapkan dalam Pekeliling berhubung Garis
Panduan Perbelanjaan Berhemat JKM. Bil 1/2016 bertarikh 24 Mac 2016.

FORMAT PENYEDIAAN CADANGAN ANGGARAN

8.1

Pegawai Pengawal hendaklah mengemukakan cadangan-cadangan Anggaran
berkenaan dengan Perbelanjaan Tanggungan dan Perbekalan dengan
menggunakan Aplikasi Sistem Pengurusan Peruntukan dan Pembayaran
(53P) dan mengemukakan dua (2) salinan bercetak daripada Aplikasi S3P
beserta justifikasi mengenai perkara-perkara seperti berikut kepada
Kementerian Kewangan :



8.2

8.3

8.4

(i) Ringkasan Cadangan Anggaran Perbelanjaan Lampiran II
Perbekalan Tahun 2022

(i) Anggaran Perbelanjaan Emolumen Borang F.S 12A
dan F.S.12 A(1)

(iii) Anggaran Perbelanjaan Berulang dan Borang F.S. 12B
Perbelanjaan Tanggungan dan F.S.12B (1)
(iv) Perbelanjaan Khas Borang F.S.13

Semua cadangan peruntukan bagi sesuatu pecahan kepala (objek) yang
tertentu di bawah Perbelanjaan Tanggungan, Perbelanjaan Berulang dan
Perbelanjaan Khas hendaklah ditunjukkan di bawah ruang yang terdapat
dalam Borang F.S.12B, F.S.12B (1) dan F.S5.13.

Satu cadangan/lampiran berasingan ke atas tiap-tiap Pecahan Kepala
Perbelanjaan di bawah Perbelanjaan Tanggungan, Perbelanjaan Berulang dan
Perbelanjaan Khas sama ada sebarang perubahan dalam Anggaran
dicadangkan atau tidak, hendaklah dikemukakan. Sebarang pertambahan
perbelanjaan mestilah diberi penjelasan sepenuhnya dalam ruang ‘catatan’,

Draf Anggaran Emolumen keseluruhan hendaklah disediakan dalam Borang
F.5.20 dan dikemukakan dalam dua (2) salinan:

() Di bawah vot perbelanjaan Gaji-gaji, hanya bilangan jawatan-jawatan
yang telah diluluskan sahaja dimasukkan.  Peruntukan yang
dimasukkan itu hendaklah pada kadar minima yang dijangka
diperlukan sebenarnya bagi tahun itu. Peruntukan bagi sesuatu
jawatan yang tidak akan atau lewat diisi, tidak perlu dimasukkan
dalam cadangan anggaran,

(ii) Draf Anggaran bagi semua Kementerian/Jabatan di bawah Gaji-gaji
hendaklah ditunjukkan mengikut Bahagian/Unit. Jika penubuhan
sesebuah Kementerian/Jabatan ditunjukkan di bawah secara
berasingan, maka penubuhan perkhidmatan perkeranian hendaklah
juga ditunjukkan di bawah unit-unit yang sesuai dan bukan dalam
jumlah di vot Gaji-gaji;

(iii)  Semua kod gaji hendaklah diperiksa dengan cermat dan dimasukkan
dengan teratur mengikut kaedah Sistem Saraan Malaysia (SSM).
Peruntukan yang mencukupi hendaklah dimasukkan di bawah Gaji-
gaji bagi semua jenis elaun yang layak diterima;

(iv)  Jawatan-jawatan yang tetap dan berpencen akan dicetak dalam tulisan
rumi (tegak), manakala jawatan kontrak/sementara dicetak dalam
tulisan italic dalam Anggaran Belanjawan; dan



(v)

Bagi maksud pemeriksaan, draf anggaran bagi butiran di bawah Gaji-
gaji hendaklah disokong dengan Kkertas-kertas kerja yang
mengandungi justifikasi yang munasabah [Rujuk F.S.12A dan F.S. 12 A

(D]

9.0 TARIKH PENERIMAAN CADANGAN PERBELANJAAN TAHUN 2022

9.1

9.2

Jadual mengemukakan Cadangan-Cadangan Anggaran Hasil dan Perbelanjaan
adalah seperti berikut :-

Bil Butir-butir yang diperlukan Tarikh Akhir

(i) | Cadangan Perbelanjaan Perbekalan Tahun 7 Mei 2021
2022 hendaklah dikemukakan oleh Ketua (Jumaat)
Jabatan  terus kepada Setiausaha Tetap
Kementerian masing-masing.

(ii) | Cadangan Perbelanjaan Perbekalan Tahun 21 Mei 2021
2022  bagi Pejabat-pejabat Daerah dan (Jumaat)
Daerah Kecil yang mana Pegawai Daerah dan
Penolong Pegawai Daerah adalah Pegawai
Pengawal hendaklah dikemukakan terus
kepada Setiausaha Tetap, Kementerian
Kewangan.

(iii) | Komen dan Syor ke atas cadangan-cadangan 04 Jun 2021
bagi semua vot Perbelanjaan Tanggungan dan (Jumaat)
Perbekalan Jabatan dan Agensi yang telah
disatukan hendaklah dikemukakan oleh
Setiausaha Tetap Kementerian berkenaan
kepada Setiausaha Tetap, Kementerian
Kewangan.

(iv) | Anggaran Hasil Tahun 2022 dikemukakan 06 Ogos 2021
kepada Setiausaha Tetap Kementerian (Jumaat)

Kewangan.

Cadangan Vot Perbelanjaan Tanggungan dan Perbekalan hendaklah
dikemukakan menggunakan Aplikasi Sistem Pengurusan Peruntukan dan
Pembayaran (S3P) dan dua (2) salinan bercetak masing-masing seperti

berikut:-
Bil. Borang Bilangan
1. | Lampiran II, Borang F.S.12A, F.S.12A (1),
F.S.12B dan F.S.13 2 naskhah
2. | Borang F.S.20 2 naskhah




10.0 PENUTUP

10.1 Semua pegawai pengawal bertanggungjawab untuk memantau penyediaan
Anggaran Perbekalan Negeri Tahun 2022 agar teratur dan mematuhi garis
panduan serta tarikh-tarikh yang ditetapkan dalam surat pekeliling ini.

10.2  Kementerian Kewangan menghargai kerjasama semua Setiausaha Tetap
Kementerian dan Ketua Jabatan Negeri dalam usaha menyedia dan
mengemukakan Draf Anggaran Perbekalan Tahun 2022,

Sekian, terima kasih.

“BERKHIDMAT UNTUK NEGARA DENGAN BERSIH, CEKAP DAN AMANAH"
“IIMAT DAN PRODUKTIF”

e
W o
[ HAJI RUS%[N RIMAN c.a(m), Fcra, cpra |
Setiausaha Tetap

sk Y.B. Datuk Setiausaha Kerajaan Negeri, KOTA KINABALU.
Ketua Setiausaha Perbendaharaan Malaysia, KUALA LUMPUR.
- Setiausaha Persekutuan, Sabah, KOTA KINABALU.

- Semua Badan-Badan Berkanun/Pihak Berkuasa Tempatan.

“SABAH MAJU JAYA”
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KEPALA ..... - (NAMA KEMENTERIAN/JABATAN)
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Jawatan Bu:ra Tajuk K‘;dsﬁ:" : ;:;{1 Kenyataan
2021/2022
KOD KEPALA GAJI KEMENTERIAN/JABATAN : PEGAWAI YANG MENGAWAL.:

*Sila nyatakan jumlah keseluruhan kakitangan




